Reflexio a HUN-REN-t érinté torvénymoédositassal kapcsolatban az MTA vezet6sége
altal 2026. augusztus 5-én kiadott kozlemeényre

A HUN-REN Magyar Kutatasi Halozat atalakitasanak szandékat a Kormany az aprilisi
orszaggy(lési valasztasokat kovetéen bejelentette. Jelenleg dolgoznak a HUN-REN-rél
szo6lo torvény modositasan, annak elfogadasa — a kormanyzati nyilatkozatok szerint— még
az idén varhaté. A torvénymodositdssal kapcsolatos munkdba — a HUN-REN erre
vonatkozo tobbszori felajanlasa ellenére — a minisztérium a HUN-REN Iranyité Testuletét,
egyéb testuleteit és vezet6ségét nem vonta be.

A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) vezet6sége 2026. augusztus 5-én kozleményt
adott ki, amelyben kiemelte, hogy egyuttmUkdodik a minisztériummal az Uj szabalyozas
kidolgozasaban. Az MTA vezet8sége oOsszefoglalta azokat az alapelveket és célokat,
amelyeknek allaspontja szerint meg kell hatarozniuk a kutatasi haldézatra vonatkozé Uj
szabalyozéas tartalmat. Az MTA kozleményének megjelenése 6ta tobb kérdést kaptunk
arra vonatkozdéan, hogy az abban megfogalmazott alapelvek és célok mennyiben
jelentenek Ujdonsagot a HUN-REN jelenlegi szabalyozasdhoz és mikodéséhez képest. Az
alabbiakban ezekre a kérdésekre kivanunk rovid, szakmai valaszt adni abban a
sorrendben, ahogy az az MTA kdzleményében szerepel.

1. ,Alljion helyre a kutatéhdlézat egysége a bélcsészet- és
tarsadalomtudomanyi kutatokézpontok visszatérésével.”

A HUN-REN kutatasi halézat jelenleg egy egységes természettudomanyi
kutatohalézat. Az ELTE bolcsészet- és tarsadalomtudomanyi kutatokoézpontok
visszatérése és uUjbol egy egységet képezé megkozelités uj, bar torténetileg
korabban is kovetett megoldas. Alapvetéen szervezeti dontés kérdése, hogy mely
kutatasi intézmények tartoznak egy kutatéhalézatba. Ennek kialakitasakor tobbféle
szakmai és szervezeti szempont mérlegelhetd. Az egyik lehetséges modell
természetesen az, hogy valamennyi allami finanszirozasu kutatdsi intézmény -
tudomanyterulettél fliggetlenll — egyetlen halézatba tartozzon. Az egységes szervezeti
keret azonban onmagaban nem hatarozza meg sem a kutatasok és az innovacio
minbéségét, sem az intézmények tudomanyos teljesitményét, és még az intézmények
kozotti tényleges egylttmikodést sem feltétlenll. Ehhez els8sorban megfeleld szakmai
és finanszirozasi feltételekre, allandé megujulasra és hajlanddsagra van szukség.
Udvozlendd ezért a Kormany bejelentése a kutatés és innovacié forrdsainak névelésérél,
valamint tamogatandé az a célja, hogy a K+F raforditasok meghaladjak a GDP 2%-4at,
hosszabb tavon pedig elériék a 3%-0s unids célértéket. Ezeknek a részleteit majd a
kovetkezd koltségvetési torvényben lathatjuk.
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2. ,Atlathaté és hatékony legyen a miikédés, ezért a dontéshozo
testiiletben részt kell vennie a tudomany, az allam, a halézatban dolgozo kutatdk és
a vallalkozoi szféra képviselbinek.”

Az atlathatésag és a hatékonysag ma is érvényesiilé cél és alapvetd kovetelmeény,
amelyet a jogszabalyok is egyértelm(ien eléirnak. AHUN-REN és kutatasi intézményeinek
gazdalkodasa, koltségvetése és beszamoldja a jogszabalyok szerint nyilvanos, a
gazdalkodast a Fellgyel&bizottsag, valamint a jogszabalyokban meghatarozott kilsé és
belsd ellenérzési mechanizmusok kontrollaljak. A HUN-REN dontéseivel kapcsolatos
kérdésekrél a HUN-REN vezetése és az Iranyité Testllet folyamatosan egyeztet a kutatasi
intézmeények vezetbivel és a mikddési iranyok kozos meghatarozasa érdekében a halézat
egyutt dolgozik.

A hatékonyséag és az atlathatdésag az MTA javaslataiban 6ssze van kapcsolva a legfébb
dontéshozo testllet 6sszetételével, de utébbi tulajdonképpen egy elkulonild iranyitasi
kérdés: az egyes szerepléi korok képviselete dnmagdban nem garantalja sem az
atlathatosagot, sem a hatékonysagot.

Az MTA javaslata a kormany, a halézati dolgozodk és a vallalkozoi szféra bevonasara
a kutatasi halézat iranyitasaba uj elem. A kormany bevondsa szakitana a jelenlegi,
kormanyzattol vald szervezeti és dontéshozatali fliggetlenségre épulé modellel. A HUN-
REN jelenlegi szabalyainak egyik alapveté célja volt a tudomany kormanytél valo
flggetlenségének és szabadsaganak biztositdasa. Sé6t, a torvény szerint az allam
kotelessége védeni a HUN-REN maganjogi, szervezeti, vagyoni és mUkodési
autondmiajat. Ez természetesen nem zarja ki a kormanyzattal valé egyuttmuikodést a
tudomanypolitikai célokban és azok teljesitésében, de a jelenlegi HUN-REN
iranyitasaban politikanak, politikusnak, kormanyzatnak nincsen szerepe. A HUN-REN
Iranyité Testlletének hét tagja az MTA elndke és a tudomanypolitikaért felelés miniszter
altal kozosen és konszenzussal jelolt kiemelkedd kutatd és innovacids szakember.
Politikai tisztség, illetve meghatarozott politikai tevékenység a tagsaggal
Osszeférhetetlen. A testllet munkajaban harom, a kutatasi intézmények vezet6i altal
delegalt f6igazgatd is részt vesz. Emellett pedig az Iranyitd Testulet és az Osszes
féigazgatd egyuttesenis Uiléseznek és a haldzaton beluli stratégiai kérdéseket kozvetlendil
megyvitatjak. Az egyes kutatasi intézményeket a féigazgatdk teljes autondémiaval vezetik
és iranyitjak. Mindettél az MTA javaslata elfordulna.

Az MTA javaslata a dolgozék kozvetlen képviseletére a legfébb dontéshozé
testiletben 0j szabaly lenne. A munkavallaléi részvétel altalaban fontos egy
szervezetben, de ennek nem kizarélagos formaja a legfels6é dontéshozo testlletben valé
munkavallaléi tagsag. Ezt mas érdekképviseleti és konzultacids férumok is biztositjak, igy
az érdekképviseleti formak erre szolgalnak és altaldban a munkaltatoval valéd
kapcsolatban a kutatasi intézmények szintjén érvényesiilnek. Osszességében a kutatasi
haldzat iranyitasanak és Osszetételének az autondmiara és a mukdodeésre gyakorolt
hatasa a készuld szabalyozas részleteinek ismeretében lesz megitélhet6. Az azonban a
kutatasi intézmények és a kutatdk érdeke szempontjabdl is alapvetd, hogy a szervezet



atlathato és iranyithaté maradjon, ahol a felelésségek és a kotelességek egyértelmiek és
stabilak.

3. ,,A dontéshozo testiilet tagjait valasszak hatarozott idére és legyenek
visszahivhatok.”

Ez acélmarmais érvényesiil: a jelenlegi HUN-REN-ben a dontéshozo testiilet tagjait
hatarozott id6re valasztjak és visszahivhaték. Az Iranyité Testlilet tagjai hat évre kapnak
megbizast, megbizatasuk a torvény szerint megszuntethetd.

4. ,,K6zfinanszirozott maradjon (aminek nem egyetlen mddja a kéltségvetési
szervi, allamhaztartason beliili miikodés).”

A kozfinanszirozas ma is a kutatasi halézat sajatja. A kutatasi tevékenység
kozfinanszirozasa alapveto jelentdségii és az orszag érdekét szolgalja. Ezt a jelenlegi
rendszer biztositja. Az allam a jelenlegi HUN-REN részére a 25 éves keretszerz6désben
és a 6 éves kozfeladat-finanszirozasi szerz6désben (KFSZ) hatarozza meg a kutatasi és
innovacios tevékenység allami tamogatasat (err6l késébb is irunk). A korszerl kutatas és
innovacié szempontjabol azonban az is fontos, hogy a kutatasi intézmények rugalmas
gazdalkodasi keretek kozott mikodhessenek, éven tul kotelezettséget vallalhassanak és
hosszabb tavra tervezhessenek, piaci bevételeket szerezhessenek, vallalkozdsokkal
egyluttmikodhessenek, és kutatdsi eredményeik gazdasagi hasznositdsaban is
érdekeltek lehessenek. AHUN-REN jelenlegi rendszerében ez adott. A kutatasi halézat
hatalyos mulkodési kerete kettés célt szolgal: biztositja a kozfeladatok ellatasanak
finanszirozasat, mikézben megteremti a kutatasi intézmények rugalmas, a kutatas és az
innovacié sajatossagaihoz igazodd gazdalkodasanak lehetdségét. Ezt mindenképpen
indokolt a jovére nézve is megtartani.

5. »A finanszirozast részben indikatorokhoz kell
kotni, tudomanyteriiletenként  differencialtan -  ennek  kidolgozasa a
kutatokozpontok és egy tudomanyos tanacsado testiilet kozos feladata lesz.”

Ez a cél mar ma is érvényesiil: a HUN-REN kutatasi halézat finanszirozasa részben
jelenleg is indikatorokhoz és teljesitményhez kotott, illetve a kutatasi intézmények
maguk hatarozzak meg vallalasaikat és maguk priorizalnak az egyes indikatorok
kozott. A HUN-REN 4allami finanszirozasa a KFSZ alapjan alapfinanszirozasboél és
teljesitményalapu finanszirozasbdl all. Utébbi esetében a kormany elére meghatarozott
teljesitmények eléréséhez kapcsolta a finanszirozast, 6sztondozve a tudomanyos
eredményességet, valamint a kutatasok tarsadalmi és gazdasagi hasznosulasat. A HUN-



REN kutatasi halézat 2026. évi allami tdmogatdsa 76 Mrd Ft, amib6l 43 Mrd Ft
alapfinanszirozas és kozvetlenll a kutatasi intézményekhez keril, mig 33 Mrd Ft
teljesitményalapu finanszirozas, amelynek mintegy 95%-a szintén kozvetlenul a kutatasi
intézményekhez, illetve a kutatdékhoz jut. A hatalyos KFSZ négy csoportban 6sszesen 18
indikatort hataroz meg. Az indikatorkataldgus a kutatasi halézat egészére egységes, az
egyes kutatasi intézmények azonban sajat szakmai profiljukhoz és lehet&ségeikhez
igazodva hatarozzak meg, hogy az egyes indikatorokbél milyen teljesitést vallalnak. A
teljesitményalapu finanszirozas feltételeit halézati szinten kell teljesiteni, igy az eltérd
tudomanyteruleteken mikodé intézmények kilonbozd kompetenciai és teljesitményei
kiegészitik egymast. Nem szikséges minden kutatdsi intézménynek ugyanazon
indikatorok mentén, azonos teljesitményt nyujtania. A tudomanyteriletenként
differencialt indikatorrendszer — ahogy az MTA koézlemény fogalmaz — természetesen
szintén lehetséges megkozelités. Ez a jelenlegi modellhez képest els6ésorban az
indikatorok meghatarozasanak modszertanaban jelentene valtozast és nem abban, hogy
a kutatasi intézményeknek igenis teljesiteni kell, ha az alapfinanszirozason fellil tovabbi
forrasokat szeretnének. Amennyiben tudomanyteriletenként kilon hatarozzak majd meg
az indikatorokat, akkor figyelni kell a teljesitménymérés dsszehasonlithatésagara, illetve
rendezni kell a halézaton bellul az intézmények kozotti differencidlast. Ez mar csak azért
is szempont, mert az egyes tudomanyterlleteken folyd kutatasok finanszirozasi igényei
jelentdsen eltérhetnek egymastol. A teljesitményalapu finanszirozasnak a kutatasi
intézmeények kozott is igazsagosnak kell lennie. A kivaldsagot haldzati szinten is indokolt
jutalmazni.

O 6. ,,A kutatohelyek legyenek 6nallé jogalanyok, vallalhassanak kotelmeket,
legyen vagyonuk, kotelezettségvallalasi joguk, alapithassanak gazdasagi tarsasagot
—amihez nem kell 6nallé jogi személynek lenniilik, miikod6képes a magyar jog szerint
kinalt ,,szervezeti egység jogi személy” jogallas.”

Ez a cél mar ma is érvényesiil: a HUN-REN kutatasi intézményei onallé jogi
személyek, tevékenységiilkben autonomok, 6nallé gazdalkodast folytatnak, sajat
vagyonnal rendelkeznek, sajat neviikben vallalhatnak kotelezettségeket,
szerz6déseket kothetnek és gazdasagi tarsasagot alapithatnak, iranyitéjuk és
képviseldjiik a féigazgatd. Ennek jogi kereteit egymasra éplilve és részletesen rendezi a
HUN-REN torvény, a HUN-REN alapitd okirata, az egyes kutatasi intézmények alapité
okiratai, valamint a HUN-REN és az intézmények szervezeti és mikodési szabalyzatai.

O ®7. »A munkaltatok a kutatohelyek vezetdi legyenek, és ezzel

osszefiiggésben rendelkezzenek az altaluk végzett kutatasokbol szarmazoé szellemi
tulajdon felett.”

Ez alapvetéen ma is igy van, de a hatalyos HUN-REN torvény megfogalmazasanak
pontositasa indokolt lenne. A HUN-REN torvény a HUN-REN elnokét jeloli meg



munkaltatoként a halézat valamennyi munkavallaléja tekintetében, mikozben a
munkaltatodi jogok gyakorlasat kozvetlenul a kutatasi intézmeények féigazgatdihoz telepiti.
A munkaltatéi jogokat tehat —teljes egészében és barmilyen korlatozas nélkil-marmais
aféigazgatok gyakoroljak a sajat intézményeik munkavallaloi tekintetében. A szabalyozas
egyértelm(ibb és a mldkodéssel 6sszhangban lévébb lenne, ha a torvény a munkaltatdi
minéséget is a féigazgatdékhoz kapcsolna.

A kutatasokbodl szarmazé szellemi tulajdon tekintetében ma is fennall a kutatasi
intézmeények rendelkezési joga, amelyet a HUN-REN torvény és az agazati torvények
alapjan a HUN-REN és a kutatasi intézmények szervezeti és mikodési szabalyzata is
tartalmaz. Az elmult nyolc hénap tapasztalatai alapjan azonban ezen teruleten indokolt
lehet a jelenlegi torvényi szabalyozas pontositasa. Ennél is fontosabb feladat a szellemi
tulajdon egységes intézményi nyilvantartasanak, megfelelé6 értékelésének, valamint
pénzligyi és gazdalkodasi kezelésének kialakitdsa. E téren a kutatdsi intézmények
gyakorlataban jelentés eltérések vannak. Ezek attekintését haldzati szinten megkezdtik,
azonban a rendszer teljes korl kialakitdsa és kovetkezetes intézményi alkalmazasa
tovabbi er6feszitéseket igényel.

8. ,A koltségvetési forras felhasznalasahoz igazoddéan kozbeszerzés-
kotelesek legyenek — ez a jelen szabalyozassal is igy van.”

A HUN-REN ma is a kézbeszerzési szabalyok hatalya ala tartozik: a HUN-REN és
kutatasi intézményei a jogszabalyokban meghatarozott esetekben és feltételek szerint
kézbeszerzésre kotelezettek.

9. ,,Erésiteni kell a kozfeladatellatashoz, a kézpénzek felhasznalasahoz
kapcsolodo ellenérzési funkcidkat, igy példaul biztositani kell azinformacids torvény
(Infotv.) szerinti szerz6dések nyilvanossagat”

Az informacids torvény szerinti nyilvanossagi kovetelmények ma is vonatkoznak a
HUN-REN-re. A HUN-REN és kutatasi intézményei az Infotv. hatalya ala tartoznak, ennek
megfeleléen kotelesek biztositani a koézérdekld és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetdségét, valamint teljesiteni a jogszabalyban elGirt kozzétételi
kotelezettségeket. A HUN-REN kozérdekl adatokra vonatkozé téjékoztatdsa és a
kozzététel keretében nyilvanossagra hozott adatok a szervezet, illetve kutatasi
intézményeinek honlapjain elérhetbek.

10. ,,Az EU-s szabalyok kritériumai szerinti »public body«-nak valo
megfeleléség javasolt.”

A kozjogi (public body) uniés mindsités altalaban 6sszefugg egy kutatasi haldézat vagy
kutatasi intézmény nemzeti jog szerinti jogallasaval és annak szabalyozasaval. A ,,public



body” -nak valé megfeleléség megitélése azonban az Eurépai Unié vonatkozé szabalyai
és az Eurdpai Bizottsag validacids gyakorlata alapjan torténik. A tervezett atalakitds soran
ezért indokolt egyuttesen mérlegelni, hogy a kutatasi halézat és a kutatasi intézményei
magyar jog szerint milyen jogallast kapnak és az megfelelhet-e az unids ,public body”
kritériumainak, valamint milyen elényokkel, illetve korlatokkal jar az egyes lehetséges
konstrukciok kozotti valasztas. A ,,public body” minésitésre valé torekvést dssze kell
hangolni azzal a szintén relevans szemponttal, hogy egy 21. szazadi kutatasi intézmeény
szamara fontos a rugalmas, az allamhaztartason kivili, maganjogi keretek kozotti
mikodés és gazdalkodas lehetdsége.

Az eurdpai gyakorlatban eltérd példakat latunk. A jelenlegi HUN-REN-hez hasonldan
maganjogi (private body) kutatasi halézat példaul a német Fraunhofer-Gesellschaft és
Max-Planck-Gesellschaft, Leibniz-Gemeinschaft, Helmholtz-Gemeinschaft, a finn VTT
Technical Research Centre of Finland, a svéd RISE Research Institutes of Sweden, az
osztrak Austrian Institute of Technology (AIT), a belga Interuniversity Microelectronics
Centre (IMEC), valamint a spanyol TECNALIA Research & Innovation is.

O 11. ,,Az MTA ne csak a nevét és ingatlanait adja a halézatnak, hanem az

alapitoi jogok gyakorlasa mellett a halézat vezetétestiiletébe delegalt tagjai révén
segitse a kutatohalozat stratégiaalkotasat, az intézmények differencialt
finanszirozasanak és teljesitményértékelésének kidolgozasat.”

A HUN-REN jelenlegi Iranyité Testiiletének munkajaban részt vevé tiz fobél hét
akadémikus. A HUN-REN jelenlegi Iranyité Testlletének tagjait is az MTA elndke és a
tudomanyért felelés miniszter kozosen, konszenzussal jelolte. Az MTA tudomanyos
kozosségenek képviselete a HUN-REN jelenlegi iranyitasaban is meghatarozé. A HUN-
REN héttagu Iranyito Testuletének 6t tagja az MTA koztestuletének tagja, kézuluk négyen
akadémikusok. Emellett az Iranyité Testulet munkajaban tanacskozasi joggal részt vevd
hdrom kutatdsiintézmény-vezetd szintén akadémikus. Ok kozosen vesznek részt a
kutatasi haldzat stratégiajanak kialakitdsaban, valamint a toérvényben meghatarozott
egyéb kiemelt jelent6ségl kérdések megtargyaldsaban és eldontésében.

A HUN-REN alapitéi jogainak a MTA-hoz valé telepitése Uj megkozelités a jelenlegi
mikodési keretekhez képest és egy olyan dontés, amelyet a jogalkoté mindent
mérlegelve és a kutatasi haldzat érdekeit szem elétt tartva meg tud tenni.

*k*x

Mindezt Osszegezve elmondhatd, hogy az MTA altal a kutatasi halézat jovobeli
mikodésére megfogalmazott elvek és célok nagyrészt megegyeznek a HUN-REN jelenlegi
szabalyozasaval és mukodésével. Az MTA vezetésége altal felsorolt 11 pont kozul
lényegében két elem jelent érdemi valtozast: a kutatohalézat MTA ala kerlilése és az
alapitéi jogok MTA-hoz valdé telepitése, valamint az ELTE bolcsészet- és
tarsadalomtudomanyi kutatokozpontok integralasa a jelenlegi halézatba. A tobbi
megfogalmazott alapelv mar ma is sajatja a HUN-REN Magyar Kutatasi Halézatnak.
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